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ACTA DE LA QUINTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXIII
LEGISLATURA, CELEBRADA EL 06 DE JULIO DE 2016, -—-——--————-

El dia seis del mes de julio del afio dos mil dieciséis, siendo las nueve horas,
con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, numeral 2 fraccién
XLVII de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 167, numerales 1 y 2, 168 y 169 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se reunieron los integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, en la sala de juntas de la Comision,
ubicada en el cuarto nivel del edifico “F” de este Palacio Legislativo de San
Lazaro, atendiendo a la convocatoria de la presidenta de la Junta Directiva,
bajo el siguiente Orden del Dia: 1.Registro de Asistencia y, en su caso,
declaracion de quorum; 2. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del
Dia; 3. Lectura y, en su caso, aprobacién del Acta de la Tercera reuniéon
Ordinaria de la Comision de Trabajo y Prevision Social, celebrada el 20 de
abril de 2016; 4. Discusién, y en su caso, aprobacién de los siguientes
proyectos de dictamen a Iniciativas: a) Dictamen de la Comisién de Trabajo vy
Previsiéon Social a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 280 y 283 de la Ley Federal del Trabajo, presentada por el Diputado
Christian Joaquin Sanchez Sanchez, perteneciente al Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. b) Dictamen de la Comision de Trabajo
y Prevision a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley Federal del Trabajo, presentada por el

Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, perteneciente al Grupo
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Parlamentario de MORENA. c) Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo
y Prevision Social y de Seguridad Social, a la Iniciativa que reforma vy adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada
por el Diputado Oscar Valencia Garcia, perteneciente al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. d) Dictamen de las Comisiones
Unidas de Trabajo y Previsiéon Social y de Seguridad Social, a las Iniciativas
con Proyecto de Decreto que reforman la fraccion XXIX del Articulo 6 v el
Articulo Cuadragésimo Tercero Transitorio de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentadas
por los CC. Diputados Alfredo Bejos Nicol4s, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la Diputada Mirza
Flores Goémez, perteneciente al Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. e) Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién
Social y de Seguridad Social a la Iniciativa con provecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
de la Ley Federal del Trabajo, presentada por la Diputada Yahleel Abdala
Carmona, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, suscrita por diversos legisladores; 5. Asuntos Generales.————-—
1. Registro de asistencia y declaracion de quérum, ————————-—————————— Al
inicio de la Reunién se encontraban presentes los CC. Diputados: Ana
Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, Presidenta; los CC. Secretarios Gabriel Casillas Zanatta, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; José del Pilar
Cordova Hernidndez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Enrique Cambranis Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; Juan Corral Mier, del Grupo Parlamentario del Partido
Acciétn Nacional; Enrique Pérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional; Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; Mario Ariel Juirez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario Morena; Soralla Bafiuelos De La Torre, del Grupo
Parlamentario del Nueva Alianza; asi como los Diputados Integrantes Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA;
César Flores Sosa, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional; Luz
Argelia Paniagua Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; José Luis Sidenz Soto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Pedro Alberto Salazar Mucifio, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Marbella Toledo
Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y David Aguilar
Robles, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Integrante, por lo que se contd con una asistencia inicial de dieciséis
diputados, verificandose el quérum requerido, por lo que la Presidenta de la
Comisién dio por iniciada la Sesién,———--——=———==———=——————

2. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia, ~————====———————

En uso de la voz, la Diputada Presidenta Ana Georgina Zapata Lucero, solicitod

al Diputado Secretario Gabriel Casillas Zanatta que, en virtud de que el orden
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del dia fue turnado con toda oportunidad, sometiera a consideracion del Pleno
de la Comisién si se dispensaba su lectura, —————————==—"—"———————————
Acto seguido, el Diputado Casillas hizo la consulta correspondiente resultando

mayoria por la afirmativa. -

Posteriormente, la Diputada Presidenta solicité al Diputado Secretario
consultara en votacién econdémica si era de aprobarse el orden del dia. Hecha
la consulta por el Diputado Casilla, de manera unanime fue aprobado el orden

del dia en sus térmings.——=———-——————————"-"“"—~—(—~ o __

3. Lectura y: en su caso, aprobacién del acta de la Quinta Reuni6n ordinaria de
la Comisién de Trabajo y Previsién Social, llevada a cabo el dia seis de julio

del afio dos mil dieciséis, ———————————==———

De acuerdo con el punto namero tres del orden del dia, la Diputada Presidenta
Ana Georgina Zapata Lucero, solicité al Diputado Secretario Gabriel Casillas
Zanatta, someter a votacion la dispensa de la lectura del acta de la tercera
reunion ordinaria, asi como su aprobacién. Atendiendo dicha instruccion, fue
dispensada su lectura y aprobada en votacién economica por unanimidad de
los Diputados presentes.————————======———— -
4, Discusién y, en su caso, aprobacién de proyectos de dictamen a Iniciativas.
En este punto, la Diputada Presidenta comento que se distribuyeron en tiempo
para su analisis y discusion, los proyectos de dictamen, dando inicio al analisis
y votacién de cada uno: ——————————————
4.1) Dictamen de la Comision de Trabajo vy Prevision Social a la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 280 y 283 de la Ley Federal

ACTA DE LA QUINTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN LA LXIIl LEGISLATURA, CELEBRADA EL 06 DE JULIO DE 2016.

i



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL

CANMARA DE DIPUTADOS
EXHILEGISEATURA

del Trabajo, presentada por el diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez,
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en materia de trabajo agricola. Al respecto se sefialé que el sentido del
dictamen es negativo. Ello en virtud de que la modificaciéon del Articulo 280
para facultar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para registrar los
contratos individuales a efecto de realizar inspecciones, se encontré que la
revision de las condiciones generales de trabajo de este grupo de
trabajadores corresponde a la autoridad estatal. Ello es asi debido a la
distribuciéon de competencias, prescrita en los articulos 123, Apartado A,
fraccion XXXI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
527, b27-A y 529 de la Ley Federal del Trabajo. ~————————-—==-——-———————
Respecto a la modificacion de la fraccion [ del articulo 283, para establecer
que la Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo (PRFEDET) brindara
asistencia permanente y especializada a los jornaleros agricolas, se
consider6 que de aprobarse se estaria quebrantando el principio de
generalidad de la norma, yva que al plasmar en una Ley Federal que es de
observancia general en toda la Reptblica Mexicana, un régimen de atencion
especial a un sector especifico de trabajadores, dejaria en estado de
vulnerabilidad al resto de trabajadores de las distintas ramas y sectores que
preve [a troma Ley, ssssssrmeisir smme s s s e m e e e s s
Acto seguido el Diputado Julio Saldafia Moran hizo uso de la voz para
manifestar que si bien estd de acuerdo con los términos del dictamen, la
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores realmente debe velar por los
derechos de los trabajadores agricolas; que como comision se hiciera un
ACTA DE LA QUINTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LA CAMARA DE
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llamado, que hagamos exhorto, que hagamos una exigencia, como se le quiera

denominar, ———— = === ——m——m

}' A continuacién la Diputada Presidenta solicitd al Diputado Secretario Casillas

‘ sometiera a votacién el Dictamen, resultando mayoria por su aprobacién. ——
i
- 4.2 Dictamen a la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de

la Ley Federal del Trabajo, presentada por el Diputado Virgilio Dante

Caballero Pedraza, perteneciente al Grupo Parlamentario de MORENA. Al

respecto, se precisé que el sentido del dictamen es negativo en vista de que

|

A la reforma de los articulo 380bis y 390 provocaria un conflicto normativo,
pues la incorporacién de un procedimiento especial para celebrar un contrato
colectivo de trabajo, generaria un incongruencia con el ejercicio del derecho
de huelga, que en su caso se ejerza por la firma de dicho instrumento.
| También se considerd que el procedimiento propuesto en el articulo 388Bis
afecta la estabilidad laboral y en los hechos posibilitaria escenarios de
confrontacién entre trabajadores o incluso entre sindicatos. ——=——--————-—-

Respecto a este dictamen, el Diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez manifesto
| que no estaba de acuerdo con el sentido del Dictamen.-———————-—---———-—-

A continuacioén la Diputada Presidenta solicité al Diputado Secretario Casillas
sometiera a votaciéon el Dictamen, resultando mayoria por su aprobacion. ——
4.3 Dictamen a la iniciativa que reforma vy adiciona diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el Diputado Oscar
Valencia Garcia, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Al respecto se manifestd que la propuesta de
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que los trabajadores cuenten indefinidamente de las prestaciones al cien por
ciento, en especie y econémicas, como sl estuvieran en activo, genera un
desequilibrio financiero de los seguros establecidos en la ley, ya que cada
| uno de los seguros se financia con las cuotas obrero patronales, por
consiguiente, si una persona no presta sus servicios laborales, no percibe
ingresos, por lo tanto, no se pagan cuotas para sufragar el costo financiero
de cada prestacion. Adicionalmente, respecto a las pensiones definidas en el

seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, corresponden a un

esquema denominado contribuciones definidas, en el cual, la pensién a
alcanzar depende del monto acumulado en la cuenta individual del trabajador,
lo cual a su vez esta en relacion al salario, aportaciones, rendimientos y
comisiones generadas durante la vida activa del trabajador. De tal forma que
la pension solo se puede determinar hasta el momento del retiro del
tEaBaReE e e e e T T R

A continuacioén la Diputada Presidenta solicitd al Diputado Secretario Casillas
sometiera a votacién el Dictamen, resultando mayoria por su aprobaciéon. ——

4.4 a la iniciativa de proyecto de decreto que reforma la fraccion XXIX del
articulo 6 y el articulo cuadragésimo tercero transitorio de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentado
por el Diputado Alfredo Bejos Nicolas, perteneciente al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Al respecto, la Diputada Presidenta
Ana Georgina Zapata Lucero manifesto que en la carpeta que se habia enviado
con anterioridad, este dictamen en particular acumulaba, ademéas de la
iniciativa del Diputado Bejos, la de la Diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo
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Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la cual modificaba los mismos
articulos de los mismos ordenamientos, sin embargo, en fecha 16 de junio se
recibi6 oficio de la Mesa Directiva por el que se autorizaba el retiro de dicha
Iniciativa, por lo que se realizaron ajustes al presente dictamen.————-———-——-—
Aclarado lo anterior, entrando en materia del Dictamen se manifesté que
resultdé necesario recurrir a los antecedentes de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en
el DOF el 31 de marzo de 2007, de lo cual destaca que la iniciativa que dio
origen a la Ley del ISSSTE de 2007, planteaba va en su exposicion de motivos
y en su propuesta de articulado, la incorporaciéon de los trabajadores
contratados por honorarios al régimen de seguridad social (dado que existian
las condiciones politicas y sobre todo econdémicas), v sufrié modificaciones
menores en la camara de origen y ninguna en la camara revisora. En términos
estrictamente juridicos, las propuestas son contrarias a la naturaleza de lo
que es un trabajador por honorarios (trabajador independiente, no sujeto a
una relaciéon laboral que presten sus servicios mediante contrato civil o que
sean sujetos al pago de honorarios y que por lo tanto no existe obligacién de
quien lo contrata de cubrir prestaciones de seguridad social). Adicionalmente,
se encontrd que existen otros ordenamientos de caracter federal que no son
considerados por el Diputado proponente y que generarian una antinomia
juridica, tal es el caso de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional. El hecho de
no contemplar la armonizacion juridica necesaria, vulnera el principio de
certeza que deben poseer las normas que este Congreso provee al marco
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legal que rige, en este caso, las relaciones laborales entre el estado y sus
L trabajadores. Por otra parte, en términos presupuestales, de conformidad con

el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, de aprobarse la iniciativa, generaria un impacto presupuestario,
sin prever en sus respectivos textos una fuente de financiamiento. A mayor
abundamiento, se mencion6 que el impacto presupuestal se sustenta porque
| " aumentaria el nimero de personas con derecho a recibir los servicios de salud
v los distintos tipos de pensiones, como son las de riesgos de trabajo, cesantia
y edad avanzada, invalidez v vida, provistos por el ISSSTE. En términos
i concretos, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas estima un impacto
de 3 mil 101.2 millonss de Prmmg— e
Acto seguido el Diputado Secretario Diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez,
solicitd se ampliara la informaciéon respecto a los articulos precisos en donde
| el Codigo Civil Federal regula a los prestadores de servicios profesionales y
| menciond a manera de ejemplo el caso de los trabajadores de la Universidad
Nacional Autdénoma de México, en donde el personal contratado por
honorarios, al pasar hasta 10 afios bajo dicha relacién, cuando demandan,
ganan porque existe una relaciéon de trabajo y mientras, durante 10 afios,
carecen de: todo tipo de: prestaciones,———————————— e i
Acto seguido la Diputada Presidenta Ana Georgina Zapata Lucero solicita al
Diputado Secretario someter a votacion el dictamen en sus términos. En

votacion econdémica es aprobado por mayoria de los Diputados presentes.——

4.5 Dictamen a la Iniciativa que reforma que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo
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Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del
Trabajo, a efecto de crear un Seguro de Desempleo, presentada por la
Diputada Yahleel Abdalad Carmona, perteneciente al Grupo Parlamentario del
Partide Revplaciofiaing Institiisngmal, ===rsrsrsnarisssemsann s
Al respecto se manifestd que la propuesta no contempla los mecanismos,
procedimientos o protocolos, e infraestructura para la implementacion de las
modificaciones planteadas. Ello en virtud de que una eventual implementaciéon
de la propuesta en estudio, implica la inversién de recursos humanos,
materiales, economicos y tecnologicos; debido al volumen que implicaria
atender los tramites de los derechohabientes, asi como los recursos a
administrar. Actualmente el propio articulo 191, fraccion II de la Ley del
Seguro Social prevé la posibilidad para los trabajadores que se encuentran en
situacion de desempleo, retirar parcialmente los recursos de las Subcuentas
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, a partir del cuadragésimo
sexto dia natural contado desde el dia en que queddé desempleado, para lo
cual se establecen una serie de reglas v supuestos en los incisos a) v b) de
la fraccion referida. Respecto a la modificaciéon planteada al articulo 538 de
la Ley Federal del Trabajo, se consideré inconveniente su aprobacion, ya que
no se contempla a cargo de quien quedara el Servicio Nacional de Empleo.
Los términos plasmados en la iniciativa, implican que se estaria suprimiendo
del texto actual de dicho precepto, el mandato de que el Servicio Nacional de
Empleo se encuentra a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
por lo que con la redacciéon propuesta por la Diputada Abdali, se estaria
eliminando cualquier referencia a ello, creando una laguna legal al respecto.
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Por lo que atafie a las modificaciones de la fraccion II del articulo 191 vy del
art. 198 de la LSS, se consideran inviables ya que si bien la intencién es
salvaguardar el ahorro que los trabajadores tienen en su AFORE, lo cierto es
que de aprobarse, se estaria impidiendo a éstos disponer de una prestacion
que esta contemplada como salvaguarda en caso de no encontrar empleo (se
refiere a la disposicion que pueden realizar los trabajadores de los recursos
de sus cuentas individuales por concepto del retiro por situaciéon de
desempleo, asi como la posibilidad de reintegrar total o parcialmente dichos
recursos). Respecto a la adicién de un Articulo Transitorio Unico a la Ley del
INFONAVIT, no se encontrdé relacion alguna en la ultima parte de su
redaccién, con el objeto concreto de la iniciativa. Esto es asi, ya que en la
redaccién de dicha propuesta se hace referencia a la aportacion por parte del
Estado a un “Fondo Solidario”, figura que no se encuentra contemplada en la
Ley en donde se pretende introducir esta disposicidén transitoria, ni en
ninguno de los demdas ordenamientos que se pretenden modificar.
Adicionalmente es oportuno sefialar que dado que esta propuesta en
particular se encuentra directamente vinculada con las modificaciones a los
articulos 191 y 198 de la Ley del Seguro Social, carece de sentido su
aprobacion. Asi mismo, en términos presupuestales, segln lo ha informado el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la iniciativa implicaria un costo fiscal
anual para el Gobierno Federal, de 20 mil 495 millones de en el actual
gjercicio 2016. Adicionalmente, la misma dependencia estima que en los
proximos 9 afios se requeriran recursos adicionales promedio del orden de
los 50.7 mil millones de pesos por afio para poder dar viabilidad a la
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propuesta. Asi mismo, menciona que para asegurar este beneficio a los
trabajadores desempleados hasta el afio 2025 se requeriria destinar el dia de
hoy un promedio de 2% del PIB estimado para 2016, ello si esos recursos se
invirtieran en instrumentos que garantizaran una tasa de interés del 3.5% real.
Dicho Instituto concluye que la administracién del seguro propuesto,
demandara un gasto de operaciéon agregado por el pago de subsidios y la
reingenieria de ciertos procesos administrativos, por lo que adicionalmente a
las cifras plasmadas con anterioridad, habria que aumentar anualmente una
previsién presupuestal de 2,535 millones de pesos, equivalentes al 5% del
costo promedio anual estimado por la eventual aplicacién de la iniciativa, ——
A continuacién, el Diputado Mario Ariel Juirez Rodriguez, manifesté que
estaba en desacuerdo con los términos del Dictamen, - ————--————-———-—-
Posteriormente, el Diputado Julio Saldafia Moran manifesté que si bien estaba
de acuerdo con los términos del Dictamen, proponia que la Comisién
organizara una gira para revisar las condiciones de los trabajadores a nivel
nacional, asi como las dreas de conciliacién y arbitraje. ~——————---=-—=---—-
Acto seguido, luego de agradecer las intervenciones de los legisladores, la
Diputada Presidenta, solicité al Diputado Secretario someter a votacion el
proyecto de Dictamen. Acto seguido el Diputado Secretario Casillas, una vez
recabada la votacién, informé que habia mayoria por la afirmativa, por lo que
quedaba aprobado en sus términos,————————————————————————————————
Posteriormente la Diputada Presidenta informé que atendiendo la solicitud
que realiz6 el diputado promovente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
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i por el que se adicionan y reforman diversos articulos de la Ley Federal del
: Trabajo, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia v de la Ley Federal para Prevenir y eliminar la discriminacién,
Diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn, misma que se dictaminaria en Comisiones

Unidas de Trabajo y Prevision Social v de Igualdad de Género. Se ha emiti6

solicitud a dicha Comisién, la cual ha manifestado que pudiesen estar en la

viabilidad de citar para el dia préoximo 18 de julio del presente afio.——————~-

h. Asuntos Generales.——————————====——

En este punto, la Diputada Presidenta Ana Georgina Zapata Lucero, informo
| que en la proxima Reunion de Junta Directiva se someterd un proyecto
temadtico para el Foro sobre la conciliacién de vida laboral y familiar. Ante lo
cual conmin6 a que si algiun Diputado perteneciente a la Comision deseaba
hacer algtin aporte, lo viertan en un tiempo prudente para poderlo atender al
seno de la Junta Directiva, -~—————————"—"=""=—"—————————————————————~—
Agotados los asuntos a tratar, se dio por clausurada la Reunion siendo las

diez horas con cero minutos del dia seis de julio del aflo dos mil dieciséis.

. e
Dip. Gabriel Casllias Zanatta _~
PRI
Secretario

Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes
PRI
Secretario
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